
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 

Actualidad 
Jurídica 

En Servicios Públicos 

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 

JUAN CARLOS VIVES MENOTTI 

Superintendente 

TOMO II- MARZO DE 1997 

CONSEJO DE ESTADO 
B I B L I O T E C A 



INDICE 

TITULO I 

Prestadores de Servicios Públicos Domiciliarios 

CAPITULO I 

Régimen Jurídicprde las ESP 17 

Naturaleza Jurídica 17 

Opciones a la luz de la transformación Análisis comparativo 21 

De las sociedades por acciones 34 

Estatutos sociales Estipulación de la clausula compromisoria 38 

Objeto Social La participación de las ESP'S como socias en otras Empresas de Servicios Públicos. El caso de empresas 
varias 
y Telemedellín 40 

Objeto Social en las actividades de telecomunicaciones 45 

C A P I T U L O I I 

P r e s t a c i ó n D i r e c t a p o r p a r t e d e M u n i c i p i o s 

Competencia de los Municipios en la Prestación de los Servicios Públicos Domiciliarios Análisis de las Implicaciones 47 

Del Proceso de Invitación Pública por Parte de los municipios Legislación Secundaria de la CRA 51 

Constitución.de Empresas Nuevas • La Norma del artículo 182 LSPD 53 

C A P I L U L O I I I 

D e l o s p r o d u c t o s m a r g i n a l e s 

Naturaleza de Los Productores Marginales Los Productores Marginales y complementarios, ¿dos especies distintas? 56 

C A P I T U L O I V 

R é g i m e n d e l a T r a n s f o r m a c i ó n E m p r e s a r i a l 

Competencia de la SSP Aplicación de la Ley 226 de 1995 60 

Estado Normativo de la Transformación Empresarial Compendio de la Legislación Aplicable al tema 63 

Interpretación de artículo, 180 de la LSPD La Transformación Formal y de Fondo- Implicaciones. Practicas del Plazo Esta-
blecido por el Legislador 66 



CAPITULO V 

Apuntes Preliminares sobre la Figura de la toma de posesión por parte de la SSP# 

La toma de posesión Una Aproximación de "Lege Ferenda" 74 

Liquidación y toma de posesión • El Rol de la SSP en la liquidación Genérica y en la liquidación Sancioflatoria ...„....,..„... 78 

TITULO II 

Régimen de Actos y Contratos de las Empresas de Servicios Públicos Domiciliarios 

CAPÍTULO I 

Marco Conceptual 

Naturaleza de los Actos que Expiden los Prestadores de SPD 93 

Régimen de Contratación a la Luz de la Ley 143 de 1994 Autonomía Administrativa, Presupuestal y Patrimonial 99 

Normatividad de la LSPD en Materia de Contratación • Facultades de los Entes de Regulación para la Fijación de los Su-v 
puestos Normativos Adicionales • Marco conceptual • 103 

Incumplimiento del CSP 106 

Ambito de Competencia de la SSP en los Contratatos de SPD 111 

T I T U L O III 
R é g i m e n L a b o r a l : 

C A P I T U L O I 

Interpretación del artículo.41 de la LSPD ¿¿u 121 

C A P Í T U L O I I 

Compilación de Conceptos Emitidos por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social Sobre el Régimen Laboral Establecido 
en la LSPD 123 

Régimen de Cesantías a aplicar una vez se produzca la transformación 123 

Sustitución Patronal Originada en la Escisión i 130 

TITULO IV 
Del Control y Gestión de Resultados 

CAPÍTULO I 

Plan de Gestión y de Resultados 

Obligatoriedad de suscribir los Planes de Gestión y Resultados 137 



TITULO V 

Regulación, Control y Vigilancia del Estado en los Servicios Públicos 

CAPITULO I 

Generalidades 143 

Participación Ciudadana en el Control de la Prestación de los SPD 143 

Mecanismos de Control 144 

Control Fiscal 149 

Regulación, Inspección, Control y Vigilancia Delegación Presidencial 153 

C A P I T U L O I I 

C o n t r i b u c i o n e s p a r a L a S S P 

Marco Legal 156 

Contribuciones para los Prestadores de GLP 159 

C a p í t u l o I I I 

S a n c i o n e s 

Por Infracción al CSP 162 

Función Sancionatoria de los Personeros 163 

TITULO VI 

El Régimen Tarifario de las Empresas de Servicios Públicos 

CAPITULO I 

Tarifas 

Marco Legal 169 

Cargo Fijo Incremento Tarifario 172 

Régimen de Subsidios en la LSPD 175 

Contribución Especial o Sobretasa de la Ley 143 de 1994 Obligatoriedad en su Recaudo 178 

Naturaleza pública de los Recaudos 178 



TITULO VII 

Deja estratificación Socioeconómica >, 

CAPITULO I 

Adopción, Aplicación y sus Implicaciones 

Plazo para la Adopción por parte de los Municipios 187 

Cambios de Estratificación 189 

Interpretación del artículo 101.9 de la LSPD 191 

Difusión y Modificación de la Estratificación 194 

Marco Normativo de la Estratificación . 196 

TITULO VIII 

El contrato de Servicio Públicos 

CAPITULO I 

Generalidades 

La Falla en la Prestación del Servicio 201 

Contrato de Condiciones Uniformes 205, 

Partes del Contrato y sus Responsabilidades 209 

C A P I T U L O I I 

D e L a s F a c t u r a s 

Me'rito Ejecutivo 209 

Las Disposiciones del Decreto 1842 de 1991 y la Posición del Consejo de Estado 211 

C A P I T U L O I I I 

D e f e n s a d e l o s U s u a r i o s e n l a S e d e d e l a E m p r e s a 

La Figura del Silencio Administrativo 219 

Trámite de los Silencios Administrativos Positivos 225 

Usuario y Suscriptor Potencial Frente a la Figura del Silencio establecido por la LSPD 229 

Marco Normativo de los Recursos 232 

Recurso de Apelación en Subsidio al Recurso de Reposición Agotamiento de la Vía Gubernativa 234 

Recurso de Reposición .,..,.„. 242 



CAPITULO IV 

Oficina de Atención al Usuario (Cliente) en la E.S.P. 

Peticiones, Quejas y Recursos 243 

Marco Conceptual de los PQR 245 

TITULO IX 

Disposiciones Especiales para Algunos Servicios 

CAPITULO I 

Del Servicio Público de Energía 

Responsabilidad 251 

Compra de Energía 253 

Alumbrado Público 257 

Actividades Consideradas como Servicio Público Domiciliario 261 

Abuso de la Posición Dominante 263 

Concepto de Presidencia sobre G.L.P 267 

C A P I T U L O I I 

S e r v i c i o P ú b l i c o d e T e l e c o m u n i c a c i o n e s 

Pago Revertido 270 

Acuerdo sobre la Facturación del Servicio de Telefonía Móvil Celular para Cuentas Atrasadas 275 

C A P I T U L O I I I 

S e r v i c i o P ú b l i c o d e A c u e d u c t o 

Venta de Agua en Bloque 276 

La Construcción de Red Local -Decreto 951 de 1989 278 

T I T U L O X 
T e m a s V a r i o s 

Renáser 283 



Interpretación del artículo 57 de la LSPD para la Prestación del SPD de Aseo Aproximación a la Figura de la Servidumbre 

290 

Cálculos Actuariales 296 

Escisión Directa e Indirecta Las Normas de los Artículos 18 y 73.13 de la LSPD Motivación de la Decisión 300 

Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades El Alcance del Artículo 44 de la LSPD 304 

Derecho de Información • Confidencialidad y Gratuidad en la Información -Empresa-Usuario- Las normas de los artículos 

9.4 y 79.13 de la LSPD 307 

La Revocatoria Directa frente a la Institución del Recurso de Apelación Subsidiario ante la LSPD 309 

Régimen de Notificación de las Decisiones de la SSP 313 

La Complementariedad entre las Normas del Código Contencioso Administrativo y el Capítulo II, Título VII de la LSPD313 

Derecho Público y Derecho Privado en los Actos y Contratos de las Empresas de Servicios Públicos 316 

Memorando 325 

T I T U L O XI 

C o n s e j o d e E s t a d o 

Introducción 331 

Expedientes 335 

T I T U L O XII 
C o r t e C o n s t i t u c i o n a l 

Sentencias 379 


